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PROCESSO LI Cl TATORI O N° 195/ 2024 — CONCORRENCI A N° 01/ 2024.

1. SINTESE FATI CA

A enpresa Damasceno — Servi ¢cos Médi cos e Hospital ares Ltda interpds RECURSO

ADM NI STRATI VO em face da revogacdo da Concorréncia n® 01/2024, insurgindo-se contra a
deci sdo proferida pela Adm nistracdo Publica sob os seguintes fundanentos:

Al egacao de que sua inabilitacao foi indevida e contraria ao principio da
conpetitivi dade;

* Argunentacdo de que a Admi nistracdo adotou conduta irregular ao suspender o certane
ap6s decisédo judicial limnar e, posteriornmente, revoga-lo semjustificativa concreta;
 Questionanmento sobre a notivacdo da revogacdo, al egando ser genérica e infundada,
ferindo os principios da | egalidade, noralidade e inpessoali dade;

- Afirmacdo de que a revogacado causara prejuizo ao interesse publico, dada a

necessi dade de prestacdo dos servicos nmédicos |icitados;

 Sustentacdo de que a troca de gestao nunicipal ndo pode ser utilizada conmp
justificativa para a revogacdo do certane, pois os atos da adm nistracdo anterior devem
ser respeitados, salvo vicio insanavel

Em resposta a esses argunentos, a Admi nistracao Publica procede a analise detal hada do
recurso, a luz dos dispositivos legais e jurisprudéncias aplicaveis, de nbdo a
fundament ar sua deci sédo fi nal

2. FUNDAMENTACAO JURI DI CA

2.2. Interesse Publico Superveni ente e Necessi dade de Novo Pl anej anento

A Admi ni stracdo Publica temo dever de garantir que os contratos firmdos sejam
vant aj osos para o interesse coletivo, respeitando os principios da eficiéncia,
econoni ci dade e noral i dade. Nesse sentido, a revogacao da licitacao se justifica por
fatores objetivos que inpactama viabilidade e a seguranca juridica do contrato.

Entre os el enentos que caracterizamo interesse puablico superveni ente que notivam a
revogacao, destacantse

1. Defasagem das estimativas de precos: Conmb o0 processo se prolongou por um periodo
significativo, os valores inicialnmente orcados ndo refletemmais a realidade de
nercado. |sso pode acarretar pedi dos sucessivos de reequilibrio econdm co-financeiro,
onerando a Admi nistracdo e tornando a contratacdo nenos vantajosa para o erario
publico. A defasagem de precos conpronete o principio da econom ci dade, previsto no
art. 70 da Constituicdo Federal, e o da vantajosidade, que norteia a Lei n°

14. 133/ 2021.

2. lrregularidades fornais e materiais: Durante a analise do processo, foram

i dentificadas i ncongruénci as que podem conproneter a seguranca juridica da contratacao.
O principio da | egalidade, essencial a Adm nistracdo Pdblica, inpbe que todos os atos
adm ni strativos sej am fundanent ados e isentos de vicios. A continuidade do certane
nessas condi ¢cdes poderia ensejar acbes judiciais ou inmpugnacdes, retardando a execucao
do objeto contratado e trazendo prejuizos a coletividade

3. Alteracdo das diretrizes da nova gest&o: A nudanca de governo trouxe novas
diretrizes administrativas, que exi gem a adequacdo do objeto licitado a um pl anej anento

http: /www.saogotardo.mg.gov.br/imprime_extrato.php Page 1


http://www.saogotardo.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

M~
SAO GOTARDO il
saogotardo@saogotardo.mg.gov.br

Administragao 2017/2020

estratégico mais anplo. A Lei n® 14.133/2021 estabel ece no artigo 11, que a governanga
das contratacdes publicas deve estar alinhada aos objetivos estratégi cos da

Admi ni stracdo. Assim a nova gestdo temo direito e o dever de reavaliar os contratos e
processos em andanmento para garantir que correspondamas diretrizes da politica publica
vi gente, senado, vejanos:

Art. 11 (...)

Par 4grafo Unico. A alta adm nistracdo do 6rgao ou enti dade é responsavel pela
governanca das contratacfes e deve inplenentar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e nonitorar o0s
processos licitatorios e os respectivos contratos, como intuito de al cancar os

obj etivos estabel eci dos no caput deste artigo, pronmover um anbiente integro e

confi avel, assegurar o alinhamento das contratacBes ao planejanmento estratégico e as

| eis orcamentarias e pronover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

A doutrina e a jurisprudéncia sao unissonas ao afirmar que a Adm nistracdo ndo esté
vincul ada a dar prosseguinento a uma licitacdo caso entenda que 0S servi ¢cos a serem
contratados preci sam ser readequados para nel hor atender ao interesse publico.

Desta forma, entende-se que a Admi nistracdo Publica pode revogar uma licitacao senpre
gue denonstrar que a contratacdo pretendi da dei xou de atender ao interesse publico, bem
conp o0s critérios e situacbBes para que pudessem ser eventual mente atendidas.

Al ém di sso, o principio da supremacia do interesse publico, umdos pilares da atividade
admi nistrativa, justifica que a Adm nistracdo Publica tome nedi das preventivas para
evitar contratacbes que possam gerar prejuizos futuros. Assim a revogacdo do certane é
nmedi da necesséaria para assegurar que a contratacdo a ser realizada esteja alinhada com
os principios fundamentais que regem a ativi dade publica.

2.3. Aplicacao do Entendinmento do STJ e STF em casos préticos

A revogacdo de licitacdes antes da formalizacdo do contrato tem sido anpl amente
respal dada pel o Superior Tribunal de Justica (STJ), que reconhece a prerrogativa da
Adm ni stracdo em avaliar, a qual quer nonento, a adequacdo da contratacdo ao interesse
publi co.

O julganento do Agravo em Recurso Especial n° 1924268/ M5 relator Mnistro Herman
Benj am n, reforca esse entendi nento ao afirmar que

"(...)3. Ainda que a Adm nistracdo Publica esteja sujeita a regine juridico mais
restrito e conpl exo, em atendi mento aos principi os norteadores el encados no art. 37,
caput, da CF e da Suprenmacia do Interesse Publico, justificando, assim a
obrigatoriedade da licitacdo, nao ha falar eminterferéncia na autononm a de vontade na
cel ebracdo de contratos, elemento essencial para a existéncia do negocio juridico,

i mpondo ao Tribunal de Contas estadual a contratacdo conpul soria da recorrente e,
noutro viés, ao Tribunal de Contas nunicipal, que sequer participou do certane
licitatério. 4. A atuacdo devida e esperada da Adm nistracdo Publica de declarar nulo
ato administrativo inquinado de vicio ndo inplica violacdo a direito |iquido e certo,

i nexi stindo, portanto, fundanento féatico-juridico para o deferinento da seguranca. 5.
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Recurso ordinario ndo provido." (STJ - Agravo em Recurso Especial - 2021/0192241-0,

Rel ator: M N. HERVAN BENJAM N, Data de Publicacdo: 02/12/2021).

A decisado reitera que a licitante ndo possui direito subjetivo a assinatura do
contrato, nmas apenas una expectativa de contrata¢do que pode ser revista pela

Adm ni stragdo caso o interesse publico superveniente justifique a revogacdo do certane.
Al ém di sso, o0 acoérdédo reforgca que a revogacdo antes da assinatura do contrato néo
configura violacao ao contraditorio e a anpla defesa, pois ndao ha umato juridico
perfeito consolidado, mas apenas um procedi mento em fase de concl uséo.

No presente caso, a deciséo de revogacdo se deu antes da fornalizagdo do contrato,

est ando fundanmentada na necessi dade de reaval i acdo da vant aj osi dade e adequac¢do da
contratacdo. O interesse publico exige que a Adnministracdo busque a nel hor solucédo para
0S servicos a serem prestados, o que justifica a opcao pela revogacao.

Ademai s, o préprio Supreno Tribunal Federal avaliou em sede de Recurso Ordinario a
subsi sténcia do mérito adninistrativo, bemconp seu juizo de conveni éncia e

oportuni dade para a manutencdo e revogacao de |icitacbes, quando devi danente notivado,
sendo, vej anos:

RECURSO ORDI NARI O EM MANDADO DE SEGURANCA. JUi ZO DE CONVEN ENCI A E OPORTUNI DADE. ATO DE
REVOGACAO DE PREGAO ELETRONI CO CABI MENTO. 1. Na revogac&do do procedi mento licitatorio,
tratando-se de ato discricionario, pautado por juizo de conveni éncia e oportuni dade
conferido a autoridade adm ni strativa, nao ha sentido emindagar aos interessados a
respeito da exi sténcia ou ndo de interesse publico na revogacado, justamente por nao

| hes conpetir essa avaliacdo, mas, sim a Adnministracdo. 2. A Adm nistracdo revogou a
licitagcdo por notivo de nérito, recorrendo a uma valida agc8o alternativa, mais

conveni ente, comrendncia a anterior, ndo nenos valida. Dai porque ndo advir
repercussédo na esfera juridica dos concorrentes habilitados, que s6 teriam adquirido
direito subjetivo coma aceitacdo definitiva da proposta e adjudi cacdo do objeto da
licitacdo. 3. Foramexplicitados, pela autoridade adm nistrativa, notivos de interesse
publico decorrentes de fato superveni ente, devi danmente conprovado, a autorizarema
revogacdo, nos ternos do art. 49 da Lei n° 8.666, de 1993, e do art. 29 do Decreto n°
5. 450, de 2005. 4. Recurso ordinario a que se nega provinmento. (STF - 32519, Relator

M N. ANDRE MENDONCA, Data de Jul gamento: 08/08/2023, Data de Publicagédo: 15/08/2023).

Portanto, a permanénci a da eficacia ato adm nistrativo da revogacdo do certane revel a-
se plenanmente justificavel e necesséaria diante dos fatos superveni entes conprovados. A
deci sdo, fundanentada em juizo de conveni énci a e oportuni dade, denonstra que a
Admi ni stracdo agiu comcritério ao optar por unma alternativa que visa a eficiéncia e a
econoni ci dade na contratacao, semprejudicar os direitos dos licitantes, os quais
sonente se consol i dam com a adj udi cacdo final, o que ndo ocorreu no presente caso
concreto. Essa postura encontra respal do ndo sé na jurisprudéncia do STF — que reforca
a legitimdade do nérito administrativo na revogacdo — nas tanmbém nos ent endi ment os do
STJ. Assim ao preservar o interesse publico e garantir a aplicagédo racional dos
recursos, a deciséo atende integral mente aos preceitos da Lei 14.133/21, reforcando que
a revogacdo do procedinento licitatorio € a nedida nmai s adequada para assegurar
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contratacgcBes que atendam de forma plena as necessi dades e & eficiéncia da Adninistracgéo
Publ i ca.

3. DECI SAO FI NAL

Di ante do exposto, com fundanento no artigo 71, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, e na
jurisprudéncia consolidada pelo STJ (RVS 32.519/DF e AREsp 1924268/ M5, a Admi ni stracao
Muni ci pal deci de:

a) |INDEFERIR o recurso administrativo interposto pela enpresa Danasceno — ServVvi ¢os

Médi cos e Hospitalares Ltda e mantém a deci sdo de revogacao do Processo Licitatoério n°
195/ 2024.

b) PUBLI CAR A presente decisdo no neio oficial de divul gacdo, garantindo anpl a

publici dade do ato.

c) DETERM NA-SE o tréansito emjul gado desta deci sdo, consolidando seus efeitos de forna
definitiva e irretratavel, sem possibilidade de interposicdo de recursos, emestrita
observéanci a aos preceitos da Lei 14.133/21 e as orientacBes dos Tri bunais de Contas,
garantindo, assim a plena eficécia e seguranca juridica dos atos admi nistrativos ora
val i dados.

E o parecer, salvo nelhor juizo

Ret ornem os autos ao Departanento de Licitacdo.

Sdo Gotardo (M3, 17 de Marco de 2025

Débora Thais Silva Al ves Aradjo
Secretaria Minicipal de Salde

Publ i cado em 17/03/2025
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